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Policyn for finansverksamheten omfattar den verksamhet som bedrivs inom
Falkopings kommun.

Delegation fran kommunfullméktige framgar av kommunstyrelsens reglemente.
Delegation fran kommunstyrelsen framgér av kommunstyrelsens delegations-
ordning. Rétten att foretrida kommunen och underteckna handlingar framgér
dels av kommunstyrelsens reglemente, dels av sérskilda beslut.

Med beaktande av de riskbegridnsningar som anges i policyn for
finansverksamheten dr malséttningen att uppnd bésta mdojliga finansnetto.

Inom ramen f6r kommunallagens bestimmelser och denna policy ska pa lang sikt
kommunens och dess foretags uppléning ske till sa 14g kostnad som mgjligt och de
egna medlen placeras sa att god avkastning erhalls.

Kommunens och dess foretags finansverksamhet ska drivas sa att den medverkar
till att sékerstélla betalningsférmagan pa kort och lang sikt.

Finansverksamheten ska genomforas pa ett sdkert och effektivt sétt utan speku-
lativa inslag och sé att betryggande sékerhet alltid uppratthalls.

Finansverksamheten ska medverka till att kapitalanskaffning och kapital-
anvindning i kommunen och dess foretag blir effektiv.

Policyn for finansverksamheten inkluderar de foreskrifter om medels-
forvaltningen som enligt 11 kap. § 4 kommunallagen avser kommunens
pensionsmedel.

Beslutar om fragor av principiell beskaffenhet sdsom dvergripande mal och
riktlinjer for kommunen. Beslutar om viktiga ekonomiska fragor sa som ramar
for upp- och utlaning, placeringar, borgen samt 6vriga finansiella mal.

Ansvarar for medelsforvaltningen. Verkstéller kommunfullméktiges beslut. Inom



ramen for fullmiktiges delegation beslutar styrelsen om upplaning, placering av
kommunens medel, utlaning, externa forvaltningsuppdrag, borgen samt forvalt-
ning av andra organisationers medel (t.ex. stiftelser).

Inom ramen f6r kommunstyrelsens delegation beslutar ekonomichefen om
omsittning och I6sen av kommunens lan samt om upptagande av 14n. Ekonomi-
chefen beslutar om placering av likvida medel samt de fall di leasingavtal ska
tecknas.

Ekonomichefen ansvarar operativt for finansverksamheten inom kommunen och att
den finansiella forvaltningen och riskhanteringen foljer anvisningarna i policyn for
finansverksamheten. Vidare ansvarar ekonomichefen att vid behov utarbeta forslag
till uppdatering av policyn for finansverksamheten.

Ekonomichefen ska bista de kommunala bolagen och de av kommunen forvaltade
stiftelserna i deras arbete med finansiella fragor.

Ekonomichefen ansvarar for beslut inom ramen for kommunstyrelsens delegation
samt rapportering till kommunstyrelsen i enlighet med denna policy.

Upplaning far genomforas for langfristiga finansieringar och for att trygga kom-
munens kortfristiga betalningsberedskap.

Kommunens upplining ska ske med beaktande av kommunens likviditetssituation,
den egna investeringstakten och penningmarknadsldget. Upplédningen ska ske till
lagsta mojliga kostnad, till betryggande sdkerhet och utan spekulativa inslag.

Malséttningen ar att minimera rénte- och finansieringsrisker genom att sprida

forfallen 1 laneportféljen jamnt dver tid och ddrmed skapa stabila och forutsdgbara
rantekostnader.

Kommunen har foljande riskdefinitioner kopplat till upplaning

e Rinterisk (rdntebindning) definieras som risken for en negativ effekt pa
kommunens rintenetto pa grund av fordndringar av det allménna rénteléget.



Hantering av ranterisker ska syfta till att undvika stora slag pa finansnettot.

e Refinansieringsrisk (kapitalbindning) innebér en risk for att kommunen inte
kan refinansiera sina lan utan visentlig merkostnad eller inte kunna ta upp
nya lan pa marknaden.

”Gron finansiering” dr en vixande del av kapitalmarknaden. Efterfrdgan fran
investerare som soker héllbara investringprojekt att finansiera dkar. Det handlar
om satsningar pa hallbara byggnader, infrastruktur, fornybara energikéllor mm.

Falkopings kommun arbetar aktivt for en héllbar utveckling. Groéna investeringar
och finansiering av dessa ér en del i detta arbete. Kommunens investeringar ska
1 mdjligaste man uppfylla kommuninvests kriterier for grona obligationer. Vid
finansieringen ska undersdkas om dessa investeringar kan finansieras med Grona
lan. Kommunen efterstravar en sa hog andel “grona 14n” som mojligt. Gron
finansiering kan ocksa bidra till béttre ekonomi genom légre ridntekostnader.

Kommunens totala upplaning ska efterstrdva en genomsnittlig kapitalbindning pa
3 ar med ett tillatet intervall mellan 2 och 5 ar. Dock fér det vara maximalt 40%
kapitalforfall inom 12 ménader.

Kommunens totala upplaning ska efterstrdva en genomsnittlig rintebindning
inklusive eventuella derivat pa 3 ar med ett tillatet intervall mellan 2 och 5 ér.
Dock fér det vara maximalt 60 % rénteforfall inom 12 ménader.

Laneportfoljens andel med rorlig ranta far uppga till hogst 60 %.
Réntebindningstiden for varje enskilt 1an féar inte overstiga 10 éar.

Avvikelser fran dessa tider och intervall rapporteras till kommunstyrelsen.
Lan i utldndsk valuta far inte tas upp.

Vid upptagande av 1an ska anbud infordras pa affarsméssiga grunder.



Upplaning far ske genom:

* Lan frin kommunens heldgda foretag

*  Kommuninvest i Sverige AB (publ)

* Europeiska Investeringsbanken (EIB)

* Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)

* Nordiska Investeringsbanken (NIB)

* Svensk bank eller svenskt kreditmarknadsbolag

» Utlédndsk bank om upplaning sker med tillimpning av svensk lag och svensk
lanedokumentation

Derivatinstrument far endast anvéndas under forutsittning att det finns enunder-
liggande position som ska rantesékras t.ex. ett underliggande 1an. For att hantera
ranterisker dr foljande derivat tillatna:

* Rénteswap (avtal om byte av rdntebetalningar fran rorlig till fast rdntesats eller
tvért om)

* Rénteoption (t.ex. rdntegolv och rintetak)

* Riéntetermin (t.ex. FRA, Future Rate Agreement)

Utstéllande av option far endast goras i kombination med kdpt option s.k. collar
eller korridor och endast under forutséttning att underliggande virde for den ut-
stdllda optionen uppgar till hogst det underliggande vérdet for den kdpta optionen.

Externa swapar far endast ske med motparter som har lagst rating AA- (Standard
& Poor’s) eller Aa3 (Moody’s) avseende 16ptid 1 ar eller ldngre. For swapar med
kortare 16ptid dn 1 ar tilldts motparter med rating lagst A-1 (Standard & Poor’s)
eller P-1 (Moody’s).

Undantag kan medges for foljande svenska motparter:

- SEB
* Swedbank
* Nordea

* Svenska Handelsbanken

Enligt kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning skall kommunens
laneskuld amorteras. Kommunens resultat skall ver tid ticka investeringar 1
kommunens anldggningar. Enligt generationssynsittet ska kommunen inte skjuta
over skulden pa kommande generationer. Enligt anvisningen dr en rimlig
amorteringstid 35 ar. Vid beslut om amorteringstid skall ocksé beaktas
investeringens avskrivningstid, den arliga férbrukningen och livslingd.



Leasingfinansiering betraktas som upplaning och ingar i det rambeslut om
uppléning som fattas av kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen, delegarat till
ekonomichefen, beslutar inom ramen for upplaning om leasingfinansiering.
Leasingfinansiering kan anvdndas om den totala leasingavgiften &r lagre &n
kostnaden for traditionell finansiering, eller om det ur t.ex. servicesynpunkt kan
anses fordelaktigt trots en hogre kostnad.

Ekonomichefen kan ocksé besluta att, inom kommunens laneram, lana upp
beloppet som leasingaffiren avser och istéllet erbjuda intern leasing.

Beslut om upplaning dr en fraga av principiell beskaffenhet och férbehallen kom-
munfullmiktige. I samband med beslut om budget fattar kommunfullmaktige
beslut om ram for den langfristiga uppléningen.

Tillgdngliga medel, avtalade kreditl6ften samt upptagande av kortfristiga krediter
(kredittid upp till 1 ar) ska hallas pa en sadan niva att en tillfredsstillande betal-
ningsberedskap uppritthalls.

Likvida medel definieras som:
» Kassa, plusgiro, bank
* Outnyttjade, kontrakterade checkrakningskrediter

Virdepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande organ
inom EU bestaende av rdntebdrande papper med god kreditvardighet och
riskspridning med en duration (rdnterisk) som understiger 1 ar.

For att tillfredsstédllande betalningsberedskap ska uppnés ska
likviditetsplanering ske.

Likviditetsplaneringen ska
» Ligga till grund for beddmning av betalningsberedskapen pa kort och 1dng sikt
* Varaunderlag for beslut om placering av likvida medel samt upplaning

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvindas for att aterbetala utestdende
krediter. Overskottslikviditet kan utlénas till de helidgda dotterbolagen.

Se vidare under avsnitt Placering, angdende godkinda motparter m.m.vid
placering av likvida medel.



Kommunfullméktige beslutade 2005, § 96, att avsétta 7 miljoner kr/ar for att
hantera kommande 6kning av pensionsutbetalningar (Ar 2005 avsattes 14
miljoner). Avséttning skedde fran 2005 till 2014. Dér denna policy hénvisar
till pensionsmedel avses dessa medel.

Mot bakgrund av kommunens langsiktiga dtagande och att utmaningarna
med pensionsatagandet 0kar pa sikt ska pensionsmedelsforvaltningen ha en
langsiktig karaktar.

Det huvudsakliga malet med kapitalforvaltningen &r att minska belastningen
frdn kommunens pensionsatagande, bade vad giller likviditetsbehov och
pensionskostnader. For att mdta den 6kande likviditetsbelastningen och
kostnaderna for pensioner ska pensionsmedlen 6kas med hjilp av
avsiéttningar och avkastning.

Det langsiktiga avkastningsmélet for pensionsmededelsforvaltningen dr 4%
per ar i reala termer, d v s justerat for inflation. Detta mal bor utvérderas
over en period pa minst 5 ar.

For att né det langsiktiga avkastningsmalet krdvs 1 normalldget en relativt
hog andel riskfyllda tillgangar (aktier). I syfte att minska forlusterna vid
kraftiga borsfall ska andelen riskfyllda tillgangar i portfoljen (primért aktier)
styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgangar ska l6pande justeras sa att portfoljen som mest
kan tappa 20% 1 vérde 1 forhallande till det hogsta vérdet de senaste 24
manaderna (berdknat som vérdet den sista dagen varje méinad).

Detta innebdr att risken i1 portfoljen i forsta hand styrs pa overgripande niva.
For att kunna agera pa detta sétt krdvs breda intervall for hur mycket kapital
som fér placeras i respektive tillgdngsslag. Framfor allt behdver andelen
aktier kunna minskas kraftigt for att skydda portfoljens vérde att fran att
falla mer dn 20%.

Vid sidan av riskbegriansningen dr utgangspunkten for allokeringen mellan
tillgdngsslagen att 1 normalldget ha en s& hog andel aktier som mgjligt for att
maximera forvintad avkastning.



Kapitalet far placeras i foljande tillgangsslag. En detaljerad beskrivning 6ver
tillétna tillgangsslag aterfinns langre fram i policyn for finansverksamheten.
e Rintebdrande véirdepapper och rintefonder.
e Svenska aktier och aktiefonder.
e Utlindska aktiefonder.
e Likvida medel.

Portfoljens medel, vad det géller rantebdrande papper, far placeras i:

e Virdepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller
motsvarande organ inom EU bestaende av rintebdrande papper med
god kreditvirdighet och riskspridning.

e Direkt i svenska rantebdrande viardepapper i SEK.

Vid placering i direkt rantebdrande viardepapper géller nedanstaende limiter.
Procenttalen i tabellen nedan avser andelar av portféljens marknadsvirde.

Kreditrating Maximal andel
totalt
AAA/Aaa 100%
AA-/Aa3 50%
A-/A3 30%
BBB-/Baa3 20%

Rating enligt Standard & Poor’s alternativt Moodys. Vid sé kallad
’splitrating” giller andelarna for den lagsta ratingnivan. Om 16ptiden pd ett
instrument &r kortare dn 1 &r far kortfristig rating anvéndas. Kortfristig
rating oversatts till ldgsta motsvarande langa rating i tabellen ovan.

Kommunen far endast investera i1 aktier som dr borsnoterade, d.v.s. som ar
foremal for regelbunden handel pa auktoriserad marknadsplats som star
under tillsyn av myndighet.

Likvida medel ir medel pa depdkonto, bankriikning och dagsinlaning. Ovrig
tidsbunden inlning hénfors till rintebirande vardepapper.

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj
vilken speglar kommunens strategi 1 kapitalforvaltningen. Normalportfoljen



motsvarar den portféljsammanséttning som kravs for att den forvantade
avkastningen ska motsvara avkastningsmalet dver tiden.

Allokering tillgangsslag
Min Normal Max
Rantebarande vardepapper 15% 30% 100%
Aktier 0% 70% 80%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utlandska aktier 50% 75% 100%
Likvida medel 0% 0% 15%

Portfoljen ska kontinuerligt bevakas sa att de ingaende tillgdngsslagen inte
under- eller dverskrider ndgon limit.

Om ett tillgdngsslag trots allt befinner sig under eller 6ver sina limiter ska
portfoljen re-balanseras snarast mojligt, med beaktande av kostnader. I det
fall re-balanseringen drdjer langre dn en manad ska anledningen till att re-
balansering inte genomforts kommenteras som bilaga till manadsrapporten.

Placeringar i1 rdntebdrande vardepapper bor spridas mellan tillgangar med
olika finansiella egenskaper (med avseende pa rinterisk, kreditrisk och
16ptid) for att uppna en rimlig balans mellan forvintad avkastning och risk.

I perioder da aktieexponeringen &r 1dg kommer en stor del av kapitalet att
placeras i ranteinstrument med 1ag risk 1 avvaktan pd att det aterplaceras i
aktier.

Risken i aktieportfoljen begransas i forsta hand genom att sprida kapitalet pa
olika geografiska marknader. I syfte att begrénsa risken kan allokeringen
mellan olika regioner komma att avvika frén respektive regions vikt i index
(som exempelvis MSCI All Country World Index).

Utifrén portfoljens langsiktiga karaktdr ska avkastningen i forsta hand
jamforas med det 1angsiktiga avkastningsmalet. Over bors- och
konjunkturcykeln kan portfoljen dven utvdrderas mot normalallokeringen
utifran nedanstaende sammanséttning av index.

Tillgangsslag Index

Réntebédrande vardepapper 50% OMRX Total, 50% OMRX T-Bill
Svenska aktier SIX PRX

Utlandska aktier MSCI All Countries World Index




Utdver utviarderingen av totalportfoljens avkastning ska respektive
placerings vardeutveckling utvirderas mot ett relevant jamforelseindex
minst arligen.

Placeringar innebér som regel ett risktagande. Om kapitalforvaltningen ar
effektiv erhélls en 6kad forvintad avkastning genom en hdjd riskniva, och
en lagre risk erhélls pd bekostnad av en ldagre forvéntad avkastning.

Risken hanteras framfor allt pd 6vergripande niva i respektive forvaltning
genom valet av strategi och tillgdngsallokering. Dérutdver reglerar policyn
for finansverksamheten limiter for ett antal specifika finansiella risker
sasom valutarisk och kreditrisk enligt nedan.

Valutarisk

Valutarisken anger portfoljens kinslighet for fordndringar i den svenska
kronans vérde kontra utlindska valutor. Utgdngspunkten vid forvaltning av
kommunens portfolj dr att begransa valutarisken.

Foljande géller 1 respektive tillgangsslag:
e Rintebdrande vardepapper ska valutasékras dd valutarisken i annat
fall skulle bli den dominerande risken i placeringen.
e Aktieplaceringar valutasidkras normalt sett inte di valutarisken ingar
som en mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa
utldndska marknader.

Riinterisk

Rénterisk innebir att marknadsvirdet pa rantebdrande virdepapper faller nér
det allminna rinteldget stiger, och omvént. Rinterisken mater portfoljens
exponering mot forandringar i marknadsréntan. Rénterisken hanteras genom
portfoljens genomsnittliga duration begrinsas till maximalt 5 ar.

Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebér risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portfoljens
virde, ofordelaktigt sitt. Aktiekursrisken minskas med hjélp av spridning pa
flera olika geografiska marknader.

Kreditrisk

Kreditrisken dvs. risken for att 1antagare ej kan fullgora sina
betalningsforpliktelser kan delas upp 1 motpartsrisk och emittentrisk. Se
begridnsningar under avsnittet om réntebarande vardepapper ovan.

Likviditetsrisk
Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gér att avyttra. Risken



hanteras dels genom att portféljen har en god diversifiering avseende
vardepapper och motparter, dels genom att kapitalet endast placeras i
vardepapper som ar foremal for daglig handel.

Transparens

Samtliga kommunens placeringar ska vara transparanta vilket innebér att det
ska vara tydligt mot vilket underliggande tillgangsslag investeringen ar
exponerad, samt att det vid varje tidpunkt ska vara mojligt att méta den
faktiska riskexponeringens storlek.

Forvaltare kan vara intern och/eller extern.
e Med intern forvaltare avses av kommunen utsedd tjénsteperson.
e Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens
direktiv forvaltar kommunens kapital. Extern forvaltare som anlitas
ska uppfylla kraven om godkind motpart enligt nedan.

Godkénda motparter vid transaktioner med portfoljens tillgdngar ar:
e Virdepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstdnd for
investeringstjénster och investeringsverksamheter.
e Utlindsk institution som har tillstdnd motsvarande det som anges

ovan och som stér under tillsyn av myndighet eller annat behorigt
organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag
fran denna princip &r tillaten vid tillfdllen d4 det normala forfarandet ar
annat, exempelvis vid nyemissioner.

Portfoljens tillgangar ska forvaras hos:
e Virdepappersbolag som har Finansinspektionens tillstdnd att ta emot
vardepapper for forvaring.
e Utlindska institutioner som har tillstind motsvarande det som anges
ovan och som stdr under tillsyn av myndigheter eller annat behdrigt
organ.

Direkt digande
Placering far ske 1 direkt dgande av tillgingsslagen svenska aktier och
rantebdrande virdepapper.

Viirdepappersfonder
Placering far ske i fonder som har Finansinspektionens, eller motsvarande



utldindsk myndighets, tillstdnd och vars placeringsinriktning
overensstimmer med bestimmelserna i denna policy.

Med derivatinstrument avses exempelvis optioner, terminer och swapavtal.
Derivatinstrument far endast anvidndas inom ramen for en
virdepappersfond.

e Blankning av enskilda vardepapper ér ej tillaten.
e Utlaning av innehavda vardepapper ér ej tillaten.

Kommunen ska vid placering av kapitalet efterstrava att bidra till en hallbar
omstdllning samt ta hdnsyn till och frimja god etik.

Kommunen har som krav att de foretag och organisationer i vilka kapital
investeras foljer de internationella normer for ménskliga réttigheter, arbete
och milj06, vilka finns formulerade i FN-konventioner och traktater som
humanitér ratt, folkritt och miljolagstiftning.

Placeringar medges ej direkt 1 foretag som har produktion eller forsiljning
av krigsmateriel, pornografi eller tobaks- och alkoholvaror som en vésentlig
del av verksamheten. Vidare medges ej placeringar direkt i foretag som
systematiskt och omfattande bryter mot internationella normer och
konventioner. Kommunens stdllning medfor vidare ett ansvar att verka for
god etik. De etiska principer som foljs ska vara representativa for de flestas
uppfattning. Kommunen definierar god etik som avstandstagande fran
kriminalitet, respekt for seridsa affarsmetoder samt demokratiska principer.
Kommunen ska ej direktinvestera i bolag som upprepat eller medvetet bryter
mot ndgot av dessa kriterier. Investeringar ska inte heller goras i lander som
ar foremal for, av Sverige sanktionerad, handelsblockad av FN eller EU.

Placeringar medges ej i foretag vars huvudsakliga verksamhet dr utvinning
av fossila branslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som pé annat
sétt dr inblandade 1 framstéllningen av fossila brianslen genom t.ex.
produktion och prospektering.

I den mén det dr mojligt ska kommunen prioritera investeringar som framjar
god etik och miljohdnsyn. Detta under forutséttning att de i dvrigt uppfyller
kriterierna 1 policyn for finansverksamheten, inte 6kar den totala
portfoljrisken samt att investeringarna bedéms ha minst likvérdig forvantad
avkastning som jimforbara alternativ.



Kommunal borgen lamnas normalt endast till foretag ingdende i kommun-
koncernen. I undantagsfall kan borgen beviljas for andra lantagare.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats
med borgenslan ar forsdkrad. Darfor ska alla borgensataganden for investerings-
andamal villkoras med ett forbehall om att lantagaren ska halla alla objekt for-
sdkrade under hela den tid som borgen ska gilla.

Borgensavgifterna ska berdknas utifrdin marknadsmaissiga villkor och bor
uppdateras arligen dock senast vart tredje ar.

Beslut om borgensédtagande preskriberas efter 10 ar, vilket innebér att borgens-
beslutet inte far vara dldre dn 10 ar nér lanet tas upp eller omsitts.

I kommunens arsredovisning ska en riskbedomning av borgensatagandena
redovisas.

Beslut om borgen anses som en fraga av principiell beskaffenhet varfor beslut-
anderitten ar forbehallen kommunfullmiktige. Kommunfullméktige beslutar om
en arlig borgensram till de kommunégda foretagen. I 6vriga fall beslutar kommun-
fullméktige om borgen for varje enskilt objekt.

For att uppnd en god intern kontroll ska minst tvd personer ha insikt i varje affars-
hiandelse. Det innebir att den som gor ett affarsavslut inte ocksa ska bokfora och
kontrollera affaren.

Ekonomichefen som genomfor affarsavslut, dverlimnar dokumentation av affaren till
kassafunktionen pa ekonomienheten som bokfor samtliga finansiella transaktioner.

Ekonomichefen ansvarar for att affaren ar 1 6verensstaimmelse med finans-
policyn.

Ekonomichefen rapporterar till kommunstyrelsen i samband med delars- och
arsbokslut fattade beslut enligt denna policy. Rapporten ska dven innehélla lane-
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och placeringsportfoljens storlek och sammansittning, avstimning mot limiter
samt likviditetssituationen.

Arligen, i samband med &rsbokslutet, ska en uppfoljning av de dtgirder som vid-

tagits inom ramen for policyn for finansverksamheten lamnas till
kommunfullmaiktige.
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